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内部审计方法仍然以账项基础审计及制度基础审计为

主，内部审计的主要作用仍然是事后监督和评价。随着高
校发展方式的变化和管理机制的创新、发展，高校内审机
构设置及内审人员业务能力、审计技术、方法等需要不断
创新，以适应新形势下高校业务转型升级与风险管理的

需要。高校市场竞争导致内部审计的客观风险加大，这是
高校内部审计人员无法回避或改变的客观现实，内部审

计人员只有加强高校业务研究，采用合适的审计方法，提

高审计业务能力，才能够降低审计风险。

二、高校内部审计风险的特征
（一）受托关系的层次多致审计风险复杂化

内部审计的本质是确保受托责任履行的管理控制机

制，高校内部审计源于高校的受托关系。从组织结构看，
第一层是高校领导（管理者）受教育主管部门或股东（公

办高校政府是出资者，民办高校股东是出资者）委托负责

高校的日常管理；第二层是行政部门和院系受学院领导

委托负责某一院系或部门的管理；第三层是教职员工受

院系或部门委托负责具体事务的管理。从项目委托关系
看，项目团队（负责人）受国家、省、市相关部门或学院、企
业委托完成各类各级项目，学院受国家、省市委托完成项
目管理，诸如此类；从组织结构和项目关系看，高校普遍存

在出资者与管理者、层级不同的管理者、管理者与业务层
等交错复杂的受托关系。内部审计的委托人既有国家、省、
市相关部门，也有学校自身、企业，高校的内审机构要向各

层次的委托人负责，审查、汇报受托人职责履行情况，对受
托人作出客观公正的评价。因此，高校内部审计因高校内
部受托责任的存在而存在，受托关系的层次多导致审计

风险错综复杂。
（二）审计业务的广泛性致审计风险多样化

内部审计风险控制存在于高校的各个领域，除常规

的教学管理外，还广泛存在于科研、基建、实训设备招标、
招生、后勤实体、对外服务等诸方面。此外，不少高校过度
负债，内部审计风险控制多样化。与常规教学业务相比，
有些业务不经常发生，具有较强的阶段性；有些业务单项

金额较大或总量较多导致总额较大；有些业务涉及部门、
人员较少，且没有明显的经济损失，具有较强的隐蔽性。

高校业务范围、涉及人员广泛，审计风险多样化，高校内
部审计因人手、业务能力、经费、工作时间限制，常常流于
形式，难以及时发现问题并合理降低审计风险。
（三）审计结果的用途致审计风险导向边缘化

高校审计结果用于委托方对受托方责任履行情况的

评价，对责任部门及责任人员的各项责任指标完成情况、

管理水平、业务能力等进行评价，也是单位人事考评、人

事任免、新项目评审的重要参考因素。审计结果不仅关系
到被审人员的当前评价，而且关系到今后的升迁发展，无

论是委托方还是受托方都极为关注项目本身是否合规合

理。因此，不少单位领导更关注错弊，高校内部审计重点
更多着眼于经济责任审计，审计结果主要用于对项目与

项目负责人的评价，内部审计主要发挥了监督和评价的

职能，风险控制没有得到足够的重视。作为高校的内设机
构，管理层对其没有风险控制要求，缺乏风险控制导向的

压力与动力，风险控制被边缘化。

三、高校风险导向内部审计的思路
（一）高校内部审计的目标定位

医生的意义不仅在于对危重病人的手术，更重要的

是为检查者健康提供良好的保健建议，根据检查结果提

出合理的预防措施，实施风险管理，促进检查者身体的健

康成长。《内部审计实务指南第 4号———高校内部审计》
指出，高校内部审计的目的旨在促进完善管理控制、防范
风险、创造效益，从而促进学校事业目标的实现。高校内
部审计不仅是对高校业务活动的监督、评价，而且应该为
被审单位、部门的健康开具证明，提供鉴证服务，提供管
理与建设服务，促进企业内控制度及风险防范机制的建

设；对内部控制机制再控制，促进学校资源的合理配置与

使用，为领导提供可靠的参谋，为学校增加价值，提高高

校专业办学效益和管理水平。我国高校审计机构更多出

于国家财经法规要求完成各项审计工作，监督的思想根

深蒂固，长期以来权限不高，只是被动地根据领导安排完

成审计项目，目标定位及作用的发挥与校领导的重视程

度关系密切。高校内部审计要实现为学校增加价值的目
标，就要深入研究学校的业务趋势及风险，融入学校的管

理中，通过为领导提供参谋而主动地管控风险，通过目标

的转变拓展内部审计的生存价值与空间。
（二）高校内部审计机构的设置

独立性是内审风险控制的前提，缺乏独立性的审计

机构无法防范审计风险。内部审计机构的隶属关系与独
立程度是内部审计机构设置的关键因素。《内部审计实务
指南第 4号———高校内部审计》规定：高校应设置内部审

计机构，规模较大的高校（年收入 5亿元以上或教职工人

数在 3 000 人以上）应设置独立的内部审计机构。目前我
国大部分高校均远超 3 000 人，绝大部分设置了内部审

计机构，尚有少部分高校在财务处下设置内部审计机构。
设置内部审计机构的高校，其隶属关系各不相同，导致其

主管领导与主要审查重点存在差异，具体如表 1所示。据

审 计 广 角
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表 1 高校内部审计机构隶属关系与工作重点一览表

隶属关系与主管领导 独立性 工作重点

隶属于纪委或独立设置纪委书记
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