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障最终的审计效果。
高校规模大、结构复杂、教学业务活动繁杂。一所大学

占地动辄几千亩，在校生几万人，每所高校都拥有数量可

观的教学、科研、后勤、校产资源，在使用和配置这些资源
方面，协调各资源主体的关系，提高资源利用效益，集中

人、财、物资源到优势学科，保持学校可持续发展，增强学
校竞争实力，可以使内部审计充分发挥在优化资源配置中

的咨询建议作用。如果学校规模过小、部门组织结构简单，
内部审计就无法发挥作用。
内部审计可以开展跨部门评价，内部审计机构的设置、

作用的发挥，就在于内部审计工作可以跨部门开展，可以深

入到被审计单位内部，运用多种专门方法收集信息。教务部
门只管教学的事务，科研部门只管科研的事务，内部审计可

以跨部门形成一个完整信息链条，内部审计的优势就在于能

跨部门工作，形成自己的结论，及时披露相应报告。
国家审计和社会审计经常为专项审计，审计频率低，

一般属于事后审计，且重点为财务收支及各项经济业务活

动真实性合法性审查。而内部审计作为高校管理的日常工
具，融入高校的日常教学科研事务和流程中，审计频率高，

内控风险点发现及时，可以及时地有针对性地对资金、投
资、教学、科研提出咨询意见，起到事前、事中、事后控制作
用，促进学校提升办学质量。

四、实现高校审计新的功能和目标的对策
（一）要完善高校内部审计机构的设置

要实现内部审计的功能和目标就要保证内审的独立

性和权威性，形成较为完善的高校内部审计组织结构，以

保证审计职责的履行和权威性的实现，能够充分有效地利

用审计资源，保证审计质量。高校的管理层应该直接领导
和监督内部审计机构，以确保内部审计的有效性和适当

性。高校管理层应当明确界定内部审计机构在高校中的地
位与权限，分清与其他监督机构的职责和权限。高校应当
按照高校内部审计实务指南的规定，在高校党委下设置

审计委员会，让审计工作接受学校最高领导层的直接领

导，审计委员会根据学校实际情况设置独立的内部审计

机构，高校法人直接负责审计工作业务。审计委员会应审
查内部审计部门的职责要求，确定内部审计功能的目标

和运作，评估内部审计功能的绩效和其可用资源的充分

性，确定内部审计人员报告的重大事项、内部审计人员和
外部审计人员之间的协作和配合，内部审计部门的负责

人直接向审计委员会报告以增强内部审计功能的独立性

可能更恰当，包括内审资源配备、工作计划、工作流程和
质量控制制度。
（二）提升内部审计人员素质

内部审计人员的良好素质是内部审计发挥作用的良

好保证，内部审计人员要在各类业务管理、绩效管理、人
事管理、法律管理、风险管理、战略管理和 IT 技术等方
面不断提高能力。作为高校内部审计人员，更要掌握高
等教育方面的知识，熟悉高等教育的规律。高等教育管
理体制随着社会的发展也在不断变革。随着高等教育法
律制度的不断完备，人们依法治教的理念也在不断深

化。内部审计人员应该具有高度的职业敏感性和洞察
力，能够及时发现内部控制方面存在的风险，能够及时

帮助学校优化内部控制体系。内部审计人员还应该提升
表达能力、分析判断能力、工作创新能力，才能完成高层
次的确认和咨询活动。内部审计准则有专门的人际关系
具体准则，内部审计工作是与人打交道的工作，除具备

各类专业知识外，沟通能力也是内部审计人员需要提升

的一项非常重要的能力。
（三）拓展内部审计的内容

内部审计在不断加强财务管理审计的同时，要向教学

科研管理审计延伸，将学校的发展规划目标融入学校治理

和内部控制中。学校的发展目标涉及学校内部不同的职能
部门和人员，所以必须平衡发展目标和各个部门的利益关

系，确保内部审计、风险管理的内容与学校发展目标一致，
将其纳入学校的战略目标。同时，内部审计人员要有战略
思想和全局意识，确立内部审计的目标和内容后，就要在

全局最优化而不是局部最优化中去考虑问题，要有长远和

发展的观念，必须以全局战略为根本和最终的需要，才能

有效实现高校内部审计的价值增值功能。●

【参考文献】
［1］张佳春，戴小月.中国公立高校治理中的内部审计问题

文献综述［J］.会计之友，2014（12）：78-81．

［2］郭旭.内部审计市场需求巨大、职业前景好［J］.中国内
部审计，2014（4）：8-10．

［3］崔振龙.内部审计的价值定位与发展趋势［J］. 中国内

部审计，2014（5）：13-17．

［4］崔春燕.高校内部审计人员专业胜任能力提升研究［J］.

南京财经大学学报，2012（4）：65-68．

［5］郭慧. 信号传递理论下内部审计职能拓展的路径分析

［J］. 中国内部审计，2014（5）：48-51．

［6］徐峥嵘.增值型内部控制审计优化分析［J］.财会通讯，

2014（4）：80-82．

［7］李曼.我国企业内部审计转型的挑战与对策［J］. 中国

内部审计，2014（7）：32-37．

［8］郑阿杰. 内部审计人员的继续教育问题探讨［J］.商业

时代，2012（30）：104-105．

［9］张健琦，郭中发.党风廉政建设视角下的高校审计工作

研究［J］.会计之友，2013（10）：82-85.

审 计 广 角

123


